EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru simplificarea si debirocratizarea publicititii legale a actelor, faptelor si
mentiunifor o registrul comertului prin modificarea si completarea unor acte normative
cu incident3 asupra inregistririi in registrul comertului

Sectiunez a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1 Descrierea situatiet
actuale

Prin Legea nr.265/2022 privind registrul comertului $1 pentro
modificarea si completarea altor acte normative cu incidenta asupra
inregistrini in registrul comertului, a fost transpusi Directiva (UE)
2019/1151, care vizeazi asigurarea publicitatii cu titlu gratuit a unor
informatii privind societatile comerciale.

Prin proiectul de lege initial al guvernului, publicarea in Monitorul
Oficial era inlocuiti cu publicarea in Buletinul Electronic al Registrului
Comertului, simplificindu-se procedurile, eliminind birocratia dintre
societitile comerciale — ONRC — Monitorul Oficial si micsorind
costurile. Astfe! s-ar fi aliniat practica romineasca cu standardele
simplificate care prevaleazi in junisdictiile competitive si atragatoare
investitional din Uniunea Europeani.

Forma finali a legi1 a suferit modificiri in sensul reveniri 13
publicitatea oneroasi si dificila in Monitorul Oficial, fara exphicatu s1
contrar alinieni la practica europeani. S-a impus astfel o
supra-publicitate care nu este ceruta de directivele enropene.

Dimpotriva, supra-publicitatea in Monitorul Oficial, care reprezenta
sistemul de publicitate la nivel comunitar in reglementarile anilor 1960,
merge contra curentului evropean recent de simplificare si tranzitie Ia

1 publicitatea prin platforma unut Buletin Electronic al Rﬁ_gistrului

Comertului.




Publicarea in Buletinul Electronic al Registrului Comertului este
mai simpla, mai rapida si asigura opozabilitatea si legalitatea
publicitatii.

Inclusiv in varianta prezenti a legii existi o serie de informatu st acte a
caror legalitate si opozabilitate fata de teris este asigurata fie de la data
inregistrarii in Registrul Comerului, fie de la data publicarii in
Buletinul Electronic. fn mod inexplicabil insa s-a impus o
supra-publicitate pentru anumite acte in Monitorul Oficial, in ciuda
faptulus ca aceleasi efecte sunt asigurate mai simplu, mai ieftin $1 mai
rapxd prin Buletinul Electronic. De asemenea, inclusiv pentru terfi este
mai accesibil $1 mai simplu, consultarea fiind gratuita, raportat Ia
necesitatea ach121t10nam contra-cost a Monitorulua Oficial.

Asigurarea opozabilitatii tuturor actelor comerciantilor prin publicare in
Buletinul electronic al registrului comertului prezinta avantaje certe din
perspectiva:

e simplificini formalititilor administrative de publicare in acord
cu recomandarile Comisiei Europene de simplificare si
accelerare a procedurilor legate de operarea unei afaceri, dar s1
simplificarea pasilor si documentelor necesare (intocmire
contor de cuvinte, plata taxei de publicare in Monitorul Oficial
la ghiseu, atasarea dovezii platii 1a cerere impreuni cu contorul
si cu actul de publicat, etc):

® reducerii termenului de efectuare a publicitatu;

e reducerii costurilor de publicare (de 1a 122 let/pagini de
Manuscris);

e posibilitatea de abonare / monitorizare pentru notificirs privind
publicinle de interes;

e facilitani accesului public 51 general 1a informatiile referitoare
1a constituirea 51 functionarea comerciantilor (platforma
electronici central3 va permite consultarea in ordine
cronologici a actelor s1 informatiilor publicate);

® cresterea capacitatii institutionale de interconectare cu alte
sisteme electronice nauonale st internationale;

e obtinerea documentelor care atesti publ;carea ma rapida s1 fard
costuri suplimentare;

e obiinerea unos rapoarte de interes privind activitatea unor firme;

® semnarea electronici a documentelor eliberate;

nlocuirea supra-publicitatii in Monitorul Oficial trebuia sa aibi loc

| incepand cu anul 2010, iar supra-publicitatea in Monitorul Oficial

este 0 practici previzuti in normele comunitare ale anilor 1960 la




care 5-a renuntat de multi vreme in favoarea unui sistem
simplificat prin Buletin Electronic.

Legiuitorul comunitar a adoptat in 2009 dispoztii ce incurajau statele
membre 53 simplifice modalitatea de publicare a documentelor
comerciantlor.

Astfel. daca vechea . Directiva Publicitate” adoptata din 1968 prev edea
obligatia publicaru mtegrale sau parfizle a anumitor documente ale
comermanttlor intr-0 gazeta nationala precum Monitorul Oficial, dupa
inregistrarea acestora in reg1s1m1 comerfului, noua Directiva Publicitate
instituia posibilitatea statelor membre de a renunta la acest sistem
costisitor pentru cometciant, optind pentru o publicare in extras sau
prmtr-o platform electronica in care documentele sa poata fi consultate
in ordine cronologtca :

Aceste prevederi comunitare au servit drept premisele pentru
dezvoltarea platformei ONRC si 2 Buletinului Electronic, noua lege a
registrului comertului fitnd adoptata abia 10 ani mai térziu dupa
implementarea investitiei in platforma electronica.

Totodata, infre timp au intervenit alte modificin la nivelul normelor
comunitare, prin care s-a generalizat sistemul electronic de publicitate
in locul celut clasic din anii 1960 care impunea publicitatea printr-o
gazeti national’ oficiala precum Monitorul Oficial.

Exista state membre care au trecut la sistemui simplificat inca de acum
10 ani, ins3 Romania insista s3 famini ancorata intr-un sistem al anilor
1960 in mod nejustificat, in conditule in care s-a finalizat si
operationalizat Buletinul Electronic al Registrului Comertului.

Costul dezvoltarii Buletinului Electronic a fost de aproximativ
27.500.000 lei, iar costul anual de mentenanta este de peste
3.000.000/an.

Investitia in Buletinul Electronic reprezinti un avans considerabil
in capacititile ONRC de a oferi servicii imbunititite, rapide gt
usor accesibile antreprenorilor, iar in justificarea ei a contat g1
posibilitatea simplificarii publicititii odata ce devine operational
Buletinul. Cu toate acestea, beneficiile investitiei au fost limitate
prin prevedern legale blocate intr-o viziune invechita si birocratica
ce forteaza antreprenorii la o supra-publicitate nejustificata in
Monitorul Oficial.

Directiva aplicabili nu impune supra-publicitate in Monitorul
Oficial.




Directiva aplicabild prevede asigurarea publicititu legale a unor
informatii 51 documente, insa acest lucru se poate realiza prin
Buletinul Electronic. Romania a ales s3 legifereze o
supra-publicitate inutild. costisitoare si care nu este solicitati de
normele europene.

Se impune realizarea si publicarea Registrului de evidenti a
autorititilor si institutiilor publice centrale si locale

Raportat la interdictia utilizirii anumitor sintagme sau expresii in
numele societitilor comerciale in vederea rezervaru s1 uttlizéni in
denumirea proprie, registratoris ONRC ar trebui sé poaté consulta
Registrului de evidenta a autoritatilor si institutilor publice
centrale st locale, astfel cum era prevazut in protectul initsal al
legii registrului comertului. Astfel s-ar sumplifica procedura atat
pentru persoanele care se inregistreazi, dar si pentru registratori.

2. Schimbiri preconizate

Se inlocuieste sistemul actual de supra-publicitate prin publicarea
costisitoare si anevoioasa in Monitorul Oficial, ce isi are oniginile
in normele comunitare ale anilor 1960, cu asigurarea publicitatii
legale si opozabilittii prin publicare in Buletinul Electronic al
Registrului Comertului astfel cum recomandd noile standarde s1
norme in cadrul Uniunii Europene, aliniindu-ne si bunelor practici
din restul statelor membre.

De asemenea, se infiinteazi Registrului de evidenta a autoritatilor
si institutitlor publice centrale si locale, tinut de Secretariatul
General al Guvernului.

Alte informatu

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact

macroeconomic

Nuy este cazul.

2. Impact asupra
mediului de afaceri

Impactul asupra mediului de afaceri este necontestabil pozitiv.
Alinierea reglementirii romane cu standardul evropean va usura
enorm povara birocratici asupra antreprenorilor, va sciadea
costurile uzuale si de a face afaceri in Romdnia, va elimina o
birocratie considerabild care ingreuneazi in prezent activitatea
comerciantilor pentru care este necesara publicitatea.

Simplificarea previzutd de proiect este de asteptat sid produca

.|.aceleasi efecte pozitive pentru antreprencrit §i economia

Romaniei care au avut deja loc in alte state cafe au adoptat
aceasta solutie, incd de acum 10 ani.




De asemenea, platforma informatizati a Buletinului Electronic
este usor accesibila publicului larg §i presupune costuri (monetare
si de timp) mai mici pentru toate persoanele implicate, inclusiv
registratori, alti profesionisti sau persoane din public, fizice sau
juridice.

3.Impact social

Nu este cazul.

4. Impact asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Nu este cazul.

Indicatori

Anul curent Urmétorii 4 ani Media pe 5 ani

1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(ii1) transferuri intre
unitati ale administratiei
publice

(i1ii) Alte cheltuieli

b) bugetele locale:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii ™~

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:




(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calculele detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

INu este cazul.

. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard
in materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4 Evaluarea conformitatii

INu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

INu este cazul

6. Alte informatii

u este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatn este legata
de obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul

3. Consultdrile organizate cu autoritatile administratiei publice locale,
in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritdti, in conditiile Hotdrdrii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.




4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotardrii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Téarii
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Necesita avizul
Consiliului
Legislativ,
Consiliului
Economic si Social.

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborérii
actului normativ '

Nu este cazul

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii prezentului act normativ, precum $i
efectele asupra sdndtatii si securititii cetdtenilor sau diversitatii
biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

In numele initiatorilor:

Deputat USR Claudiu Iulius Gavril Nasui




LEGE pentru simplificarea si debirocratizarea publicititii legale a actelor, faptelor si mentiunilor in
registrul comeriului prin modificarea si completarea unor acte normative cu incidenta asupra
nregistrarii in registrul comertului
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